TRACADO

S&o Paulo/SP, 10 de maio de 2022.

AO PREGOEIRO -

Municipio de Nonoai/RS

REF: Tomada de Pregos n° 005/2022

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGCOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 00.472.805/0001-38, com sede na Rua Alferes Magalh&es, n° 92, sala 77, Bairro Santana no Municipio de S&o Paulo/SP, empresa
atuante no ramo do objeto licitatério e interessada em participar da licitagdo em referéncia, nos termos do edital e da Lei 8.666/93, vem,

por seu representante legal infrafirmado, apresentar IMPUGNAGAO contra exigéncias do Edital em referéncia, por entendé-las ileqais

porque contrérias a legislacdo aplicavel, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatério Tomada de Pregos n° 005/2022, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas a contratacdo de “empresa especializada, para realizar obra de capeamento asfaltico em Concreto Betuminoso
Quente” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatdrio do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor

juizo, apresentou exigéncia ilegal, porque contrérias a legislagao aplicavel, vale dizer: a) indice de grau de endividamento.

2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1. indice

A impugnante é empresa voltada a &rea de Construcdo Civil de Grande Porte, Obras de Arte como pontes
e barragens, Obras Rodoviarias, Mineragcdo e Pré-Moldados, sendo suas atividades atreladas, em grande parte, as contratagdes

efetivadas com as mais diversas esferas da Administragdo Publica, por meio de certames licitatérios em todo o territdrio nacional.

De plano, informar que a mesma visa participar, junto ao Municipio de Nonoai/RS, do Processo Licitatorio

suso referenciado.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, apresentou

0 seguinte equivoco quando da apresentagao das exigéncias para gualificacdo econdmico-financeira dos interessados, em especifico seu
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item R.3 — Grau de Endividamento, do IV — Relativos Qualificagdo Econdmica Financeira, do Tépico 5 — Documentos de Habilitagéo,

relativo & demonstragéo de saude financeira da empresa, assim especificado:

()
r) Apresentar demonstragao contabil de boa situagéo financeira da empresa, a qual devera ser baseada na
obteng&o dos indices descritos abaixo, devendo a mesma estar assinada pelo proprietario da empresa e por
contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
r.3) Demonstragéo de que dispde de Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 1,0 (um virgula zero).
Para demonstragéo desse Indice, deverd ser utilizada a seguinte formula:
Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo <=1,0

Patriménio Liquido
()

No entender da impugnante, atuante nesse ramo empresarial em nivel nacional, legitima interessada em

competir nessa licitagdo, como acima dito, com estas exigéncias habilitatérias quanto a qualificagdo econdmico-financeira, hd um

evidente cerceamento ao principio da competitividade, ja que a mesma vai além do previsto na Lei Nacional de Licitagbes, porquanto

exagerada, diante do vulto da pretendida contratag&o.

Denota-se de uma andlise perfunctoria da clausula hostilizada que, através do Edital em comento, o

Prefeito Municipal fere a legalidade do certame, bem como a sua ampla competitividade, ao inserir indicadores néo justificados no

instrumento convocatério, e que ainda ultrapassam os pardmetros pacificados pelo TCU e pelo MPOG para licitagdes da espécie, além de
tratar de indices extremamente conservadores, que levam em conta apenas caixa, contas bancérias e aplicagdes financeiras para
quitacéo de obrigagdes imediatas, ndo levando em conta contratos firmados pela empresa e outros dividendos recebiveis pela mesma, o

que o torne indcuo para o que se propde.

Analisando os indices exigidos no item acima, verifica-se claramente ndo usual nos processos licitatorios
Brasil afora — grau de endividamento - e, na opinido da Impugnante, completamente inibitérias de competitividade, pois as empresas do
ramo, consabidamente, ndo possui tal indice especial, em face de baixissimas margens de lucros, e por manterem grande volume em

passivo.

Em verdade, rarissimos s&o os ramos empresariais de potenciais licitantes que poderiam admitir tal infimo
indice em editais sem que isso plasmasse um velado direcionamento. Especificamente, neste ramo, se fizer hoje uma pesquisa dos

tltimos 100 editais lancados pela area publica, certamente nenhum deles faz tal exigéncia gritantemente ceifadora do amplo competitorio.

O usual - e isso é de facil comprovagdo em editais similares, bem como em 6rgdos de cadastro de
fornecedores como SICAF - presente inclusive a especificidade do mercado que atuam as empresas do ramo do objeto do certame, é a

seguinte exigéncia em editais: grau de endividamento maior ou iqual a 1,0.
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Assim, ndo é usual neste ramo tal indice exigido. O mesmo é escancaradamente ilegal na presente
licitagdo, porque desproporcionais ao vulto e complexidade da contratagdo, sendo extremamente elevado e mesmo injustificavel
tecnicamente. As exigéncias de indicativos (indices) dos Balangos Patrimoniais do Ultimo exercicio, voltados a verificagdo da

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA dos licitantes, devem ter sintonia direta com o vulto da contratagéo, sendo que no presente

caso a desproporcionalidade é evidente.

Com todo respeito a elaboragdo do instrumento convocatdrio, ndo ha como concordar com o grau de

frustracdo a competitividade — e de total dissonéncia com a legislagdo — advinda da atacada clausula do Edital. Deve a mesma, como

medida imperativa, ser imediatamente retificada, a fim de proporcionar @ Administragdo a possibilidade de angariar a melhor proposta, fim

colimado pelo certame, sem deixar de atender aos preceitos fundamentais da legalidade e da ampla competitividade.

3. Do Direito

Conforme dito, as exigéncias acima destacadas contrariam diretamente a previsdo do dispositivo atinente

da Lei de Licitagdes (Art.31 § 1°) que determina:

“a exigéncia de indices_limitar-se-4 a demonstragédo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade”.

E também o § 5° deste mesmo artigo de Lei, exatamente no objetivo de se evitar direcionamentos com

exigéncias descabidas, assim dispde:

§ 5° A comprovagéo de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da

licitag&o.

Por isso a importancia de imediata retificacdo do edital, nos termos a seguir elencados, e sua consequente

republicacdo, como medida de consagragdo aos postulados constitucionais e administrativos afeitos a espécie.

Conforme resta permeavel no §5° do art. 31, um requisito essencial para a higidez dos indices patrimoniais

exigidos no instrumento convocatorio seria a sua justificacdo no processo administrativo do certame. Ocorre, que é possivel abstrair do

Processo Administrativo do Edital em epigrafe que, ainda que exigida a comprovacao de indices muito baixos aos usualmente requeridos

nos certames da espécie, inexiste qualquer justificativa para sua adogéo, seja através de calculos contabeis, ou da apresentacdo de

tabelas referenciais que sirvam de aparato para adogéo dos indigitados parametros.
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O ato convocatorio devera prever os critérios para avaliagdo da situagdo econdmico-financeira objetiva do
interessado. N&o é suficiente exigir a mera apresentagdo de demonstragdes contabeis mediante indices arbitrariamente escolhidos.
Como existem diversos critérios para definir a situagdo empresarial, a auséncia de especificagdo no ato convocatério daquele escolhido
pela Administragdo acarretaria um de dois resultados descabidos. Ou o conteldo das demonstragbes financeiras seria irrelevante,
bastando sua exibi¢do, ou a Administragao Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, o critério de avaliagdo, por ocasido do

julgamento da fase de habilitagao.

Por isso, 0 §5° estabelece que a comprovagdo da situagdo econdmico-financeira sera feita segundo

critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatorio, cuja adogéo devera ter sido justificada na fase interna da licitacdo — o que,

frise-se, ndo ocorreu neste caso.

Esses critérios s&o aqueles fornecidos pela Ciéncia da Contabilidade. Exteriorizam-se em férmulas que, a
partir dos dados constantes das demonstracdes financeiras, fornecem conclusdes acerca de sua situagdo de endividamento,
disponibilidade financeira, etc. A lei ndo determina nem especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia

da contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas a

capacitacéo financeira do interessado para execuc&o do contrato, considerando-se ilicita, por ferir a isonomia e a ampla competitividade,

a insergdo de indices que ultrapassem 0s necessarios a comprovagdo da capacidade de execugdo contratual, como ocorreu no

instrumento convocatério por ora atacado.

Imperiosa a transcri¢do do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o quanto aos indices adequados

para certames voltados a obras e construgdes:

“Acérddo 2.338/2006-Plenério:

‘9.4.6. auséncia de fundamentacdo para a exigéncia de indices econdmico-financeiros minimos ou
maximos em estudo contabil que indique que tais indices foram fixados em niveis apenas o bastante
para atestar que a licitante possui condigées suficientes para solver suas obrigagées, a exemplo do
indice de endividamento menor ou igual a 0,8, estabelecido no edital licitatério, em desacordo com as
determinagées desta Corte contidas na Decisdo 1.070/2001 e nos Acdrdaos 778/2005, 308/2005,
247/2003 e 112/2002, todos do Plenario’ (grifou-se);

Acordao 1.039/2008-12 Cadmara:

‘9.4.2. observe os §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, privando-se de, na fase de qualificacdo
econdémico-financeira, exigir um minimo de capital social concomitantemente com a garantia do
contrato;

9.4.3. deixe de requerer, na fase de qualificacdo econémico-financeira de licitagées, indices de liquidez
capazes de restringir a competitividade dos certames licitatérios, buscando outros meios previstos na
legislagéo patria para garantia do interesse publico e da execugdo do contrato’ (grifou-se).

Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl.
22) para a comprovacao da boa situagdo financeira da proponente. Quanto maiores esses indices,
melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa nao tem recursos suficientes para
pagar as suas dividas, devendo gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1 exprime que a empresa
ndo possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores do que 1, a empresa
estara financeiramente saudavel.
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Com esses indices, a administragdo procura avaliar se a licitante possui as condigbes financeiras
necessarias ao cumprimento das obrigagdes, assegurando o sucesso da contratacdo. Embora a lei
permita, (...) ndo cumulou na licitagdo a exigéncia de garantias representadas por indices contabeis e
capital minimo, pois se os primeiros fossem aceitaveis, o segundo seria dispensavel.

Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da concorréncia,
independentemente de capital ou de patriménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices
contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar uma boa situagao financeira.”

(TCU, Acordao n° 247/2003, Plenario, rel. Ministro Marcos Vilaga). [houve grifo].

“No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente LC, 0 normal é a exigéncia entre 1,0a 1,5, e
o grau de endividamento - GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, a fixagdo dos indices - maior ou igual a 5,00 e
um grau de endividamento - GE menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a
participagao no certame daquelas empresas que apresentassem a razao entre seu ativo e passivo
circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a saude financeira tal que para
cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em
seu caixa. A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagéo em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagao com relagao ao objeto
da licitagdo, afronta o § 5° do art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acordaos 2495/2010-TCU-Plenario, 170/2007-
TCU-Plenario e 291/2007-TCU-Plenério).

Segundo especialistas e publicacbes atinentes ao mercado de construcéo civil de infraestrutura -
obras publicas - a possibilidade de se encontrar empresas gozando de situacdo financeira tdo
privilegiada é muito remota, fato que corrobora ter sido tal exigéncia propositadamente colocada no
edital com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da licitacdo. A mesma observagao presta-
se aos valores fixados para os demais indices de desempenho econémico (Grau de Endividamento e
de Liquidez Geral).

Cabe destacar que a fixagdo de indices de liquidez a serem utilizados em licitacées deve guardar
relacédo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros
que, ndo obstante possibilitem obter a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo venham,
entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo licitatrio, conforme preceituado pelo art. 3°
da Lei 8.666/93.

Neste caso, os indices estdo muito acima do habitual, ndo tendo sido apresentada nenhuma
justificativa plausivel para a fixacdo desse valor. Os responsaveis limitaram a afirmar que nado ha
norma que proiba a utilizagdo de tal indice e que, pela complexidade dos servigos, a solicitagdo se
presta a garantir a perfeita execugdo e cumprimento do contrato.

(-rr)

No ambito do Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu os
procedimentos destinados a implantagéo e operacionalizagéo do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, definiu que a comprovacao de boa situacédo financeira de empresa oriunda
de localidade onde o SICAF ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtencéo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). As empresas que apresentem
resultado ligual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deverio apresentar outras
comprovagdes e garantias. Observa-se, assim, um parametro para a defini¢io dos indices, o qual esta
bem aquém do exigido no presente caso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau de
endividamento, menor ou igual a 0,16, esté distante do indice usualmente adotado, |que varia de 0.8 a
. Além disso, em qualquer caso, é obrigatorio justificar, no processo licitatorio, os indices
contabeis e valores utilizados, o que néo foi realizado.”

(Acordao 2299/2011 — TCU - Plenario - rel. Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Julgado em
24.08.2011).

A Sumula 289, do Tribunal de Contas da Unido, é clara ao destacar a necessidade de justificagdo no
processo os indices de liquidez adotados, conforme se verifica:
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo

da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
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Vale dizer, a lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices
mais adequados & contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na Sumula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis

escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo de licitagao.

Isso porque, ndo pode a especificagdo de tais indices ficar ao alvedrio do administrador, conforme

também ja decidido pelo TCU:

o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade do
gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatéria, nem depender de simples ‘palpite’ do
administrador publico. (TCU. Acérdéo n° 932/2013 - Plenério)

Ante ao posicionamento consolidado na Corte de Contas da Unido, resta clarividente que o indice adotado
pelo Instrumento Convocatoério da licitagdo aqui atacado, é manifestamente desarrazoado ante aos ordinariamente exigidos para

licitagdes da espécie, visto ser muito inferior a estes sem qualquer justificativa plausivel.

Dai exsurge a conclusdo inequivoca (a qual se deve observancia) de que, para além de inexistir
justificativa habil a exigéncia do indice do grau de endividamento fixado no instrumento convocatério, 0 mesmo foge (e muito) dos
parametros adotados pelo Tribunal de Contas da Uni&o para certames da espécie, de modo que, se mantido como esta, acabara por
restringir a competitividade de maneira inenarravel, possibilitando a um seleto grupo de empresas a participagao na licitagéo, e como
corolario l6gico a busca pela proposta mais vantajosa pela Administracdo sera extirpada em seu vertedouro, abrindo amplas margens de

superfaturamento para a empreitada.

Em virtude disto, desde ja se requer seja retificado o Edital no ponto, com sua consequente
republicacdo, exigindo-se dos licitantes os indices delineados em conformidade com o estipulado como pardmetro pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelo MPOG, a saber:

- Indice de Endividamento: PC + Exigivel a Longo Prazo/PL = >= 1,00.

Até porque, o conceito de “boa situagéo financeira’ deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-
juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne
de toda a questao repousa na seguinte questdo: “o que é boa situagdo financeira?”; e mais, esta “boa situago” traduz a vontade da

Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo contratada?

A “qualificagdo econdémico-financeira” ou a “boa situacéo financeira”, conforme estabelecido no artigo

31 da Lei 8.666/93, acima destacado, podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras formas de avaliagéo, tais como:

a) Balanco patrimonial (inciso );
b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacéo Judicial etc. (inciso II);
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c) Garantia de proposta (proibida na modalidade preg&o) (inciso Ill);
d) Capital Social (§ 2°);

e) Patriménio Liquido (§ 2°);

f) Relag8o de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Vale dizer, ndo s&o apenas indices contabeis os instrumentos habeis a demonstrar a boa saude financeira

de uma empresa, pelo qual imperiosa a realizagdo de uma andlise em outros fatores que a propria legislagdo autoriza.

De outro enfoque refira-se as palavras de Fabio Medina Osorio, in Improbidade Administrativa. Porto

Alegre: Sintese, 1997 que vem a calhar no presente caso.

“No Estado de Direito, quer-se o governo das leis, ndo dos homens, radicando o principio
da legalidade, especificamente, nos arts. 5° II, 37, 84, IV, todos da Carta Constitucional vigente,
significando que a Administracao nada pode fazer sendo o que a lei determina. “Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a
lei antecipadamente autorize. Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de
decisées e comportamentos que, na formagdo escalonada do direito, agregam niveis maiores de
concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis.

A ilegalidade, portanto, é o primeiro passo para reconhecimento da improbidade do agente publico,
pois é seu dever fundamental e basico o respeito as leis.

A doutrina costuma condicionar a validade dos atos administrativos a um juizo a contrario sensu: é
ilegal o ato que ndo esteja marcado por um daqueles vicios que ensejam nulidade, vale dizer, a
incompeténcia, o vicio de forma, a violagao da lei, o desvio de poder.

Divide-se o ato administrativo em elementos formais e materiais. Os primeiros dizem respeito as
qualidades do agente e aos procedimentos a que esta adstrito o praticante do ato; os segundos dizem
respeito aos objetivos, objetos e motivos. O objetivo é o fim que o agente se propde atender no
praticar o ato. O objeto é a matéria da decisdo, ao passo que os motivos sdo as razées de fato ou de
direito que inspiram o administrador a pratica do ato.

Também se classificam os atos administrativos em pressupostos formativos, a saber: o sujeito, o
objeto ou conteudo, a causa, o fim e forma, sendo todos examindveis pelo Poder Judiciario.

A legalidade, portanto, abrange inimeros caminhos de indagagdo por parte do intérprete.” “Néao é
portanto a lei que somente se aprecia. Nem a estrita legalidade. Sobretudo também o abuso na sua
extensdo, origem e propdsitos, ou melhor, a legitimidade do ato administrativo.

Age aqui o principio da moralidade com a sua iniludivel atualidade em favor do titular de direito
liquido e certo “derivado de direitos com iguais atributos de que seja titular outra pessoa”. E a
imparcialidade na atitude da Administragdo, a equidade no exercicio do poder administrativo que ndo
cabe ao julgador deixar de avaliar. E tdo importante a reintegracao da legalidade quanto o resguardo
da moralidade administrativa.

Entendido o desvio de poder, de um modo geral, “como o uso indébito que o agente faz do poder para
atingir fim diverso do que a lei Ihe confere”, for¢coso é admitir a importancia do elemento moral para a
formacéo do ato, embora a legalidade ndo parega discutivel.

A auséncia de moralidade, ainda que seja apenas um pressuposto, traz como efeito imediato a duvida
no processo do ato. A ilegitimidade, e ndo possivelmente a ilegalidade. llegitimidade que se torna
sinénimo de ndo-moralidade face a conduta da administragdo”.

E segue a melhor doutrina:

“Muitas vezes, em muitos casos expropriatorios, a substituicdo do fim especificamente
visado na lei, ndo obstante, porém, por outro fim também de interesse ptblico, leva ndo a um erro de
interpretagdo, mas a uma situacao dolosa no tocante ao interesse particular.
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Os vicios resultantes da omissdo ou descumprimento de formalidades que ddo origem ao ato
administrativo contestado, ndo supridos antes de praticado o ato definitivo, assemelham-se a vicios
morais ainda que o apelo recursal aponte caréncia de forma legal”. Manuel de Oliveira Franco
Sobrinho. (O principio constitucional da moralidade administrativa. Curitiba: Genesis, 1993.)

Da analise anterior, decorrem os direitos deste potencial licitante a alteragdo daquela exigéncia do edital,

alterando a mesma a usualidade.
4, Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer seja recebida a presente impugnagdo, e, em obediéncia aos postulados
constitucionais e legais, bem como ao interesse publico, e aos principios da isonomia e da ampla competitividade, requer seu total

deferimento, acatando-se 0 que acima fora exposto para, por fim:

o. Retificar a exigéncia do item R.3 — Grau de Endividamento, do IV — Relativos Qualificagdo
Econdmica Financeira, do Tépico 5 — Documentos de Habilitagdo — alterando-se o indice

acima destacado, ja que inexiste justificativa no Procedimento Administrativo da Licitagéo

para adogao do mesmo;

B. Autorizar a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira também pelas formas
estabelecidas nos Artigos 30 e 31, da Lei n°® 8.666/93;

x. A imediata republicacdo do instrumento convocatorio, com as devidas alteragdes,
divulgando novo prazo para entrega dos envelopes, conforme disposto no art. 21, §4°, da
Lei n.° 8.666/93.

Pede e Espera Deferimento.
Sé&o Paulo (SP) para Nonoai (RS), 26 de abril de 2022.
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